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Sincelejo 12 de diciembre- 2024

Doctora

DELIS ELIANETH GONZALEZ MANCILLA

Gerente E.S.E. Centro de Salud San José de Toluviejo
Toluviejo - Sucre

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestién ESE Centro de Salud de
Toluviejo-Sucre-Vig-2023

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestién vigencia 2023.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucion 117 de 2012, quedando quince (15) hallazgos Administrativos, de los
cuales dos (02) disciplinarios, uno (01) fiscal; uno (01) sancionatorio fiscal, los
cuales se encuentran plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion a través del correo electronico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. y reportado en la plataforma Sia
Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucién 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

G?%EL DE LA OSSA OLMOS
Contralor General del Departamento de Sucre

Revis6: Ana Gloria Martinez Calderin — Jefe Control Fiscal.
Vo.Bo. Diego Lara-Area Juridica-Jefe Area Jurl’dicﬂ\
Presentado por: Miledis Avila-Linda Verbel

Anexo:50 folios
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre — CGDS, en aras de ejecutar el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la vigencia 2023, se asign6
la Auditoria Financiera y de Gestiéon a la E.S.E. Centro de Salud San José de
Toluviejo- Sucre, para evaluar su gestion fiscal de la vigencia 2023, cuyo proceso
se llevara a cabo con la nueva Guia de Auditoria Territorial, adoptada mediante la
Resolucion No. 694 de diciembre de 2022, el resultado de las cuestiones aqui
descritas fueron objeto de analisis en el desarrollo de esta auditoria, relacionada
con los estados financieros en su conjunto, la gestion presupuestal, contractual, y
de proyectos, formando una opinioén por parte de la CGDS sobre estos aspectos,
gue como hechos relevantes del proceso se enuncian a continuacion:

v

En el estado de Situaciéon financiera comparativo vigencias 2023-2022, se
observd que el activo aumento en la vigencia fiscal 2023 en un 10,8% con
respecto a la vigencia 2022, esto obedeciendo al incremento significativo que
presento el grupo cuentas por cobrar y las propiedades planta y equipo.
Consecuentemente el pasivo presentd incremento del 8,8%.

Los ingresos operacionales por concepto de venta de servicios de salud para la
vigencia fiscal 2023 presentaron comportamiento de incremento del 32,1% con
respecto a la vigencia anterior, de manera mas significativa aumentaron los
gastos en el 52% con respecto al afo 2022, y los costos igualmente
incrementaron en un 20,6%, situacidon esta que conllevo a la ESE a acentuar su
déficit operacional.

La ejecucion presupuestal de ingresos presentd recaudo efectivo por $
4.746.697.574,8, presento incremento del 33,9% con relacion al recaudo de la
vigencia 2022. '

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 4 de 49
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138



(C,CONTRALORIA

2. CARTA DE CO Ilm DEPARTAMENTO DE SUCRE

Doctora

DELIS ELIANETH GONZALEZ MANCILLA

Gerente E.S.E. Centro de Salud San José de Toluviejo
Toluviejo - Sucre

Asunto: Informe preliminar auditoria financiera y de gestién vigencia 2023

Respetado gerente:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en ejercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 “Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal “y demas disposiciones que las desarrollan y complementan, practico
la Auditoria Financiera y de Gestién a la E.S.E. Centro de Salud San José de
Toluviejo Sucre correspondiente a la vigencia fiscal 2022.

La presente Auditoria Financiera y de Gestion, se llevé a cabo de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacioén Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas y el
consecuente procedimiento Auditor, conforme lo establece la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la Resolucién Numero 032 del 01 de febrero del 2021, la cual fue
modificada por la resolucion 694 de 2022.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador, fue proferir un Dictamen Integral que
permita determinar si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan
razonablemente los resultados, vy si la gestion fiscal se realiz6é de forma econémica,
eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinando el fenecimiento, mediante la Opinién a los Estados Financieros,
Opinién al Presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto
para la vigencia 2023.

2.1. Sujeto de control y responsabilidad

La E.S.E. Centro de Salud San José de Toluviejo es responsable de los Estados
Financieros de conformidad con el marco de referencia de emisién de informacion
financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion,
esté libre de errores de significancia, ya sea debido a fraude o error; asi como de
aprobar y ejecutar el presupuesto anual de la entidad, incluyendo sus
modificaciones, traslados y adiciones.

2.2. Responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre
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e
La responsabilidad de Iwgn FATOra 3ﬁé?éﬁ’ggrﬁ%£§g%mento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera vy
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo
establecido en la Resolucién 032 de febrero 01 de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAP. Modificada por la
resolucion N° 694 del 29 de diciembre de 2022.

v/ Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

v' Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debido a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debido a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno

v Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

v" Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

v/ Evalla la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.
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La Contraloria General del Departamento de Sucre se ha comunicado con los
responsables de la direcciéon del sujeto de control auditado en relacién con el
alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y las observaciones
significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno identificada por la Contraloria General del Departamento de Sucre en el
transcurso de la auditoria.

2.3. Objetivo General

Determinar si la informacién financiera, presupuestal y de gestién de una entidad
esta presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye los
siguientes productos: Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto, opinién
sobre el presupuesto, opinidn sobre los estados financieros

2.3.1 Objetivos Especificos

v' Expresar una opinién, sobre si los estados o cifras financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

v' Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta

la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso de que aplique

evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un concepto

sobre la rentabilidad financiera de la inversién publica.

v' Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

AN NN

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.

2.4. Opinion Financiera vigencia 2023.

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la ESE Centro de San José de Toluviejo Sucre que comprenden: el
Estado de Situacion Financiera, y el Estado de Resultado, con corte a 31 de
diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del aflo 2023 a la ESE
Centro de Salud San José de Toluviejo, el total de las inconsistencias o
incorrecciones ascienden a $ 13.290.198, para una Opinién Con Salvedad.

| Resultado Evaluacion Estados Financieros
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Vatiables a Evaluar Puntaje Atribuido
Total, inconsistencia sobre los Activos $ 13.290.198
7 indice de Inconsistencia 0,51%
' Calificacion de los Estados Financieros | Consalvedad @

Fuente: PT10-AF hallazgos opinion F. 2023

2.4.1. Fundamento de la opinion estados financieros
vigencia 2023

El examen de los estados financieros requirié realizar una evaluacién con base en
Pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
Estados. Ademas, incluy6 la evaluacion de los principios de contabilidad de que
trata el nuevo marco normativo aplicable a las empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, emitidas por
La Contaduria General de la Nacién en Resolucion 414 de 2014, se evidencio que
la empresa tiene adoptado el manual de politicas contables, por la cual se incorpora
en el Régimen de Contabilidad Publica, de las estimaciones contables significativas
realizadas por la administracion de la ESE Centro de Salud San José de Toluviejo
y la presentacion de los estados contables en su conjunto. Con fundamento en el
resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se considera que estos
proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Para la vigencia 2023, la materialidad se determiné teniendo en cuenta las siguientes
variables: opinién con salvedad de la auditoria anterior, la calificaciéon del control
interno con deficiencias, y el no fenecimiento de la cuenta, asi como el riesgo
combinado medio de las vigencias auditadas y el diseifio de control parcialmente
adecuado.

La base del célculo de la materialidad en la vigencia 2023 correspondio al valor del
activo total ($ 2.586.712.229) que registra el estado de Situacién financiera de la
entidad a corte 31 de diciembre de la vigencia 2023.

Para la vigencia 2023 el valor de la materialidad fue determinado en
$ 12.933.561, por tanto, las incorrecciones superiores a este monto son materiales.

Una vez evaluado el estado de Situacién Financiera y estado de resultados, se
determiné el fundamento de la opinion sobre el analisis a las cuentas del efectivo,
cuentas por cobrar, inventario, propiedades planta y equipos, y otros activos, se ha
tomado muestra selectiva, teniendo en cuenta primeramente los riesgos detectados
en informe de auditoria de la vigencia anterior, y las variaciones de las cifras de las
cuentas mas representativas en los estados financieros de la empresa.

La totalidad de incorrecciones detectadas suman los $ 13.290.198 que equivalen al
0,51% del total del valor del activo, es decir, estas incorrecciones son materiales y
tienen un efecto no generalizado en los estados financieros.

e La entidad no reporto las notas a los estados financieros al CHIP- Consolidador
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clon contable puﬁ ICa a cierre del afio 2023.

e El saldo del efectivo revelado en estado de situacion financiera con relacion a
los soportes suministrados y evaluados presenta diferencias.

e Se evidencia incertidumbre entre la informacion que genera contabilidad de las
cuentas por cobrar de tipo corrientes y la informacién que genera area de
facturacion.

2.4.2. Opinién
Con Salvedad

En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, salvo lo descrito
en el fundamento de la opinidn, los estados financieros de la ESE Centro de Salud
San José de Toluviejo presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023 y los resultados de
sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normasde contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

2.4.3. Analisis Estados Financieros

Se evalian a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones, saldos e informacion a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en
cuenta son:

Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacién a revelar, durante la vigencia auditada, respecto a ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de las
transacciones y hechos.

Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacioén a revelar al cierre de las vigencias auditadas, respecto a existencia,y
obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y presentacion.

La evaluacién a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realizé de forma
integral a través de la evaluacion de procesos asociados a: gestién de recaudo,
administracion de bienes y presentacion y revelacion de Estados Financieros.

El valor total de activos, lo cual se constituye como base para escoger, las cuentas,o
partidas contables a evaluar, y la determinacién del valor de la materialidad enlas
vigencias auditadas.

Estado de Situacién Financiera comparativo 2023- 2022
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Efectivoy
11 Equivalentes Al 265.615.842 | 286.999.556 | -21.383.714 -7,5%
Efectivo
13 Cuentas Por Cobrar | 895.949.137 | 742.049.659 | 153.899.478 20,7%
15 Inventarios 6.780.561 10.996.775 -4.216.214 -38,3%
16 Pr°p'eed;3:;a"ta Y | 1360.529.738 | 1.235.605.230 | 124.924.508 10,1%
19 Otros Activos 57.836.951 58.879.685 | -1.042.734 -1,8%
TOTAL, ACTIVOS 2.586.712.229 | 2.334.530.905 | 252.181.324 10,8%

24 Cuentas por pagar 2.011.356.675 | 1.649.814.865 | 361.541.810 21,9%

25 Beneficios a.los 232.303.435 | 95.644.608 41,2%
empleados 327.948.043

27 Pasivos estimados 743.720.067 743.720.067 0 0,0%

29 Otros pasivos 0 206.956.000 | -206.956.000 -100,0%

b

capital fiscal

.498.263.462 | -677.232.835 | 178.969.373 -26,4%

Resultados de
ejercicios anteriores

1.950.905 178.969.373 | -177.018.468

ONIO ;
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i6n Financiera 2023-2022 ESE Centro de Salud San José de Toluviejo

Fuente: Estado de Situc

El estado de Situacién financiera de la ESE Centro de Salud San José de Toluviejo
en la vigencia 2023, estuvo conformado por el activo, el activo total estuvo revelado
por valor de $ 2.586.712.229, integrado por un saldo corriente en la cifra de $
1.035.365.576 el cual representa el 40,0% del activo; este a si mismo integrado por
los grupos efectivo y equivalentes a efectivo por $ 265.615.842, cuentas por cobrar
$ 762.969.173, y los inventarios $ 6.780.561.

Conjuntamente, el activo no corriente registré por cuantia de $ 1.551.346.653 y una
equivalencia del 59,9% dentro del activo total, conformado por los grupos de
cuentas por cobrar con saldo de $ 132.979.964, el grupo propiedades, planta y
equipo $1.360.529.738, y otros activos por $ 57.836.951.

Contrasucre@contraloriasucre.gdv.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera,
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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

El comportamiento del activo de la Ese en la vigencia fiscal 2023 fue de aumento
del 10,8% con respecto a la vigencia 2022, esto proporcional al incremento que
presentaron los grupos cuentas por cobrar, y propiedades plata y equipo.

11- Efectivo y equivalentes a efectivo

Representa el valor de los fondos disponibles en instituciones financieras. El
efectivo de la ESE Centro de Salud San José de Toluviejo en estado de Situacion
financiera a 31 de diciembre de 2023 registré por valor de $ 265.615.842,
conformado por la cuenta 1110 depdsitos en instituciones financieras con un saldo
por valor de $ 8.604.983, la ESE reporto la existencia de 8 cuentas bancarias de
ahorros, de las cuales 7 se encontraron activas y 1 inactiva durante la vigencia fiscal
2023, sus saldos se evidenciaron como se detalla a continuacion:

BANCO TIPO DE CUENTA No CUENTA SALDO 31/12/23
Banco Agrario Ahorros 5008 $56.382
Banco Agrario Ahorros 3013 $3.000
Banco Agrario Ahorros 3021 $ 66.841
Banco Agrario Ahorros 5083 $1.835.725
Banco Agrario Ahorros 7396 $6.318.476,53
Banco Agrario Ahorros 2831 $198.953
Banco Agrario Ahorros 944 .

Banco Agrario Ahorros 5393 $4.651
TOTAL $ 8.484.028,53

Fuente: Certificado emitido por tesorero de la ESE Centro de Salud San José de Toluviejo

A este registro se le realizo trazabilidad con los documentos soportes, extractos
bancarios, libro de banco y conciliaciones bancarias aportadas por la empresa, para
evaluar que sea fidedigna.

En estado financiero el efectivo se encuentra clasificado en las cuentas; 1110
depoésitos en instituciones financieras con saldo por la suma de $ 8.604.983,
mientras que en documentos soportes la sumatoria arroja $ 8.484.028., 53,
evidenciandose una diferencia de $ 120.954,47. Y en la cuenta 1132 efectivo de uso
restringido fue asignado la cifra de $ 257.010.859, no obstante, los extractos
bancarios de la cuenta o cuentas embargadas no fueron reportadas al equipo
auditor.

Con respecto a las cifras que se encuentran en los mencionados soportes, lo que
quiere decir que el efectivo no fue correctamente conciliado con el area de tesoreria
al cierre de la anualidad.

1319- Cuentas por cobrar Prestacion de Servicios de Salud
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ESE San José de Toluviejo registran por la suma de $ 895.949.137, conformadas
por un saldo corriente de $ 762.969.173 equivalente a la cartera por prestacion de
los servicios de salud inferior a un afo, y un saldo no corriente por valor de $
132.979.964 equivalente a las cuentas pendientes de cobro con antigliedad mayor
a un aio. Para hacer trazabilidad fue solicitada la relacion de cartera que maneja el
area de tesoreria, la cual coincide con dicha informacion.

La ESE realiz6 en la vigencia 2023, manual interno de la gestién de cobro de cartera,
como lo indica la ley 1166 de 2006, Por la cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.

1514- Materiales y suministro

El saldo del inventario que registra en estado financiero a 31 de diciembre de 2023
es de $ 6.780.561, con la siguiente composicion:

Cédigo Nombre de la cuenta Saldo
15 Inventario 6.780.561
1514 Materiales y suministro 6.780.561
151403 Medicamentos 1.886.246
151404 Material médico quirurgico 981.373
151405 Materiales reactivos y de laboratorio 3.770.760,67
151406 Materiales odontolégicos 142.181,33

Fuente: Estado de Situacion financiera ESE Toluviejo -2023

La dependencia de almacén lleva adecuadamente el registro y control de entradas
y salidas mediante kardex de los bienes adquiridos, el material médico quirtirgico y
medicamentos utilizados para el normal funcionamiento de la E.S.E.

16 -Propiedades, planta y equipo

El saldo de este grupo en estado financiero al cierre de la vigencia 2023 registro por
valor de $ 1.360.529.738,44, con participacion dentro del activo total del 52,5%.

El grupo propiedades, planta y equipo en el estado de situacion financiera a 31 de
diciembre de 2023 esta integrado por las siguientes cuentas,

Cédigo Nombre de la cuenta Saldo
16 Propiedades, planta y equipo 1.360.529.738,44
1605 Terrenos 202.524.000
1640 Edificaciones 825.260.037
1660 Equipo médico y cientifico 297.847.764
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 152.882.731
1670 Equipo de comunicacién y computacion 244.124.300
1675 Equipos de transporte, traccion y elevacién 192.270.430

Fuente: Estado de Situacion financiera 2023 ESE San José de Toluviejo
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1685
Otros activos

-554.379.523,56 19 -

En estado de Situacién financiera vigencia 2023 el grupo otros activos estuvo
revelado por la suma de $ 57.836.951, equivalente a activos intangibles software
informatico.

Consecuentemente el pasivo de la ESE a cierre de la vigencia 2023 ascendi6 al
monto de $ 3.083.024.785, integrado por la parte corriente con saldo de $
1.224.956.889 con equivalencia del 39,7%, representado por las cuentas por pagar
con monto de $ 1.101.324.494, y beneficios a los empleados $ 123.632.39.
Seguidamente el pasivo no corriente o de largo plazo registra por valor de $
1.858.067.896 con equivalencia del 60,2%, integrado asi mismo por las cuentas por
pagar por valor de $ 910.032.181, beneficios a los empleados con registro de $
204.315.648, y las provisiones con saldo por $ 743.720.067.

El pasivo de la ESE presenté comportamiento de aumento del 8,8% con respecto a
la vigencia anterior, esto debido al crecimiento porcentual de las obligaciones con
empleados, y las cuentas por pagar en la vigencia fiscal 2023. La cuenta provisiones
para litigios y demandas en contra de la empresa en la vigencia 2023 se fij6 en $
743.720.067, esta cifra no vari6 en la vigencia 2023 con relacién al afio anterior.

La entidad no realiz6 acciones en procura de hacer depuracién, saneamiento
contable, y/o ajustes de las cifras en sus diferentes cuentas que no se ajustan a la
realidad econémica de la ESE, como es el caso del no reconocimiento o falta de
reclasificacion desde la cuenta provisiones por concepto de fallo, del valor de las
sentencias judiciales que ya se encuentran ejecutoriadas en contra de la ESE en la
cuenta 2460. No se encontraron actas de reunion del comité de sostenibilidad
contable durante la vigencia 2023.

Mediante resolucion N°1198-C del 29 de diciembre de 2023 se constituyen las
cuentas por pagar de la ESE Centro de Salud San José de Toluviejo, fueron
constituidas por la suma de $ 3.083.024.785 el saldo de las obligaciones del periodo
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 mas las acreencias de vigencias
anteriores.

El patrimonio de la ESE Centro de salud San José de Toluviejo en la vigencia
2023 ascendi6 al monto de $-496.312.557, presento efecto de disminucién del
impacto negativo del -0,39% con relacion al patrimonio que arrojo al cierre de la
vigencia 2022.

Estado de Resultados vigencia comparativo 2023- 2022

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 13 de 49
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138



_Gco

i AR ; { . INGRESOS
4 Ingresos 5.010.927.783 3.815.281.211 1.195.646.572 31,3%
4.412.520.671
Ingresos operacionales 3.341.251.076 1.071.269.595 32,1%

4.412.520.671
43 Ventas de servicios 3.341.251.076 1.071.269.595 32,1%

Transferencias y

44 )
subvenciones

596.388.110 473.508.879 122.879.231 26,0%

48 Otros ingresos 2.019.002 521.256 1.497.746 287,3%

5 Gastos 3.089.409.003 2.032.473.596 1.056.935.407 52,0%
Gastos operacionales 3.086.546.095 2.029.581.147 1.056.964.948 52,1%
51 Deadministraciény | 5 o0 107047 | 2.014.681.147 | 1.040.505.900 51,6%
operacion
Deterioro,
53 depreciaciones y 31.359.048 14.900.000 16.459.048 110,5%
amortizaciones
58 Otros gastos 2.862.908 2.892.449 -29.541 -1,0%

SALDO FINAL SALDO FINAL VARIACION VARIACION
¢EDIGH NOMERE VIGENCIA 2023 | VIGENCIA 2022 ABSOLUTA RELATIVA%
63 Costosdeventade | | o109 ccs 973 | 1.592.283.400 | 327.284.473 21%

Servicios
6310 Servicios de salud | 1.919.567.873 1.592.283.400 327.284.473 21%
Excedente o déficit operacional -292.168.311 -280.613.471 -324.216.760 -1011,6%
Excedente o déficit del ejercicio 1.950.907 190.524.215 -188.573.308 -99,0%

Fuente: Estado de Resultados ESE San José de Toluviejo

El estado de resultados de la ESE Centro de Salud San José de Toluviejo al cierre
de la vigencia 2023 arrojo déficit operacional de $ -292.168.311.

Los ingresos operacionales durante la vigencia 2023 se efectuaron por el monto de
$ 4.412.520.671, este monto equivale al 88,0% del ingreso total de la ESE,
presentando comportamiento de aumento en la cifra de $ 1.071.269.595, es decir
del 32,0% con respecto a la vigencia 2022, esto debido al incremento de los giros
realizados por las EPS-S para el pago de servicios de salud prestado con el
mecanismo de pago por capitacion.

Como es el objeto social de la ESE la prestacion de servicios de salud y la
Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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realizacion de actividad e promocion'y prevencion, dirigidas prioritariamente a la

poblacion pobre y vulnerable del Municipio de Toluviejo, sus ingresos son
generados por la venta de servicios de salud, y dependen de la gestién realizada
por la administracién desde la facturacion de los servicios prestados, la radicacion
de las facturas antes las EPS-S, el cumplimiento de los contratado, la gestién de
glosas, y el cobro de la cartera reconocida.

En concordancia con el estado financiero otra fuente de ingresos de la empresa
durante la vigencia 2023 fue las transferencias y subvenciones del nivel nacional y
departamental ingreso la cifra de $ 596.388.110 participando en un 11,9% dentro
del total de ingresos, esto equivalente a recursos transferidos por la Nacién y el
Departamento de Sucre.

Asi mismo por el grupo otros ingresos financieros se efectuaron recaudos por valor
de $ 2.019.002 con participaciéon de 0,04% dentro del ingreso total.

Gastos y costos

Los gastos totales en que incurrié la Ese en la vigencia 2023 ascendieron al monto
de $ 3.089.409.003 con un comportamiento de aumento del 52,0% con respecto a
la vigencia anterior, discriminados en los gastos operacionales, los cuales durante
la mencionada anualidad se presentaron por el monto de $ 3.086.546.095, y otros
gastos que sumaron $ 2.862.908.

Los Costos generados por la ESE para la prestacion de servicios en la vigencia
2023 fueron de $ 1.919.567.873, estos aumentaron con respecto a la vigencia 2022
en un 21,6%.

243 Indicadores Financieros vigencia 2023

La ESE Centro de Salud San José de Toluviejo en la vigencia 2023 arrojo los
siguientes resultados en los indicadores financieros aplicados, como se demuestra
a continuacion:

Razén Corriente Activo corriente/Pasivo Corriente $0,84

Capital de Trabajo Activo cte.-Pasivo cte. $-189.591.313
Solvencia Activo Total/Pasivo Total $0,83
Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total 119,1%
Independencia financiera Patrimonio/Activo Total -19,1%
Ejecucién de Ingresos operacionales Recaudos de Ing. Operacionales 92,9%

/Total Recaudo

Apalancamiento Pasivo Total/Patrimonio 6,21%

Fuente: Estados financieros, y ejecuciones ptales- 2023 ESE Centro de Salud San José de Toluviejo
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s financieros se resaltar que la empresa posee muy baja

capacidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo, de la misma manera el total
de pasivos u obligaciones superan en casi el 100% de su activo, es decir la empresa
tiene un pasivo que casi supera la totalidad de sus bienes y derechos, lo que la lleva
a ser calificada como de riesgo alto. La ejecucion de ingresos operacionales durante
la vigencia evaluada es favorable con una participacion del 87,5% dentro del ingreso
total del periodo.

glcONTRAI.ORiA
Del andlisis a los indica

2.5. Opinién sobre el Presupuesto vigencia 2023

Mediante Acuerdo N.° 073 del 26 de diciembre de 2022 se fija el presupuesto de
ingresos y gastos de la E.S.E. Centro de Salud San José de Toluviejo Sucre para la
vigencia fiscal 2023.

Las asignaciones presupuestales se fijaron en su totalidad por la suma de $
3.171.655.285,74, discriminada de la siguiente manera:

Composicién y programacion de Presupuesto de Ingresos

Ingresos totales 3.171.655.285,74 100,0%
Ingresos corrientes 3.170.900.612 99,9%
Ingresos por venta de servicios de 3.170.145.938 99,9%
salud

Ingresos de capital 754.674 0,01%

Fuente: Acuerdo N° 073 del 26 de dic de 2022

La programacion inicial de ingresos de la vigencia 2023 presentd modificaciones,
legalizadas mediante resoluciones autorizadas por el gerente, consistentes en,
adiciones por valor de $ 3.033.884.477, se presentaron reducciones por la suma de $
822.180.454, arrojando un presupuesto definitivo de ingresos por valor de $
5.381.340.306.

: PRESUPUESTO | . | | pRESUPUESTO | . ‘ 4
Ruan 1 iviciac ADICIOI\‘[ REDUCCION 15 2 'RECONOCIMIENTO ubo
INGRESOS | 3.171.655.286 | 3.033.884.477 | 822.180.454 | 5.381.340.306 5.302.302.210 | 4.746.697.575 | 88,2%
D's"i‘r"'i‘ci:’;:"’ad 0 173.730.897 0 173.730.897 173.730.897 173.730.897 | 100,0%
J;‘?r'::;’:s 3.170.900.612 | 2.858.889.252 | 822.180.454 | 5.207.609.409 5.128.661.313 4.572.966.678 | 87,8%
'?ﬁgﬁf;’jo’f 3.170.900.612 | 2.858.889.252 | 822.180.454 | 5.207.609.409 4.412.520.671 4.572.966.678 | 87,8%
Venta de
bienes y 3.170.900.612 | 2.858.889.252 | 822.180.454 | 5.207.609.409 4.412.520.671 3.856.826.036 | 87,8%
servicios
Régimen 2073093139 | 898.337.460 | 1.680.495 | 3.869.750.104 |  3.866.665.921 | 3.554.832.721 | 91,9%
subsidiado . ' i * * ) ' d t ) : . L w0
Capitado 2973093139 | 772.565.153 1.680.495 | 3.743.977.797 3.740.893.614 | 3.469.328.698 | 92,7%
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mutual ser
empresa 1704741608 | 599.853.436 0 2.304.595.044 2.304.595.044 | 2.253.135.537 | 97,8%
solidaria de
salud ess
Cajacopi 5
B et 351385157 55.748.069 0 407.133.226 407.133.226 374.663.778 | 92,0%
Eps familiar de
Colombias.a.s | 352881965 59.269.318 0 412.151.283 412.151.283 315.041.118 | 76,4%
subsidiado
Nueva eps sa 500526226 54.778.272 0 555.304.498 555.304.498 475.076.176 | 85,6%
C°°S:‘;" ePS | 3558183 0 1.680.495 61.877.688 58.793.505 51.412.089 | 83,1%
 Pedjeina 0 2.916.058 0 2.916.058 2.916.058 0 0.0%
integral s. a.
No capitado 0 125.772.307 0 125.772.307 125.772.307 85.504.023 68,0%
Asociacion
mutual ser
empresa 0 60.763.279 0 60.763.279 60.763.279 60.763.279 | 100,0%
solidaria de
salud ess
Sa'“i;‘;‘a' 28 0 37.184.100 0 37.184.100 37.184.100 0 0,0%
Cajacapl 0 10.342.270 0 10.342.270 10.342.270 10.342.270 | 100,0%
atlantico -ccf
Nueva eps sa 0 16.510.638 0 16.510.638 16.510.638 13.426.454 81,3%
C°°Ssa':d eps 0 972.020 0 972.020 972.020 972.020 100,0%
Régimen 34.986.738 | 226.477.718 8.858.853 252.605.603 252.605.603 104.248.331 | 41,3%
contributivo e i e R i e ’
Capitado 34.986.738 | 134.579.500 8.858.853 160.707.385 160.707.385 53.752.354 33,4%
Sa’“‘;g’sta' 53 8.858.853 0 8.858.853 0 0 0 0,0%
Nueva eps sa 5.800.325 4.741.520 0 10.541.845 10.541.845 0 0,0%
Asociacion
mutual ser
empresa 16.362.591 115.621.073 0 131.983.664 131.983.664 50.971.119 38,6%
solidaria de
salud ess
Cajacopi 1.963.511 1.906.291 0 3.869.802 3.869.802 1105468 | 28,6%
atlantico -ccf
Eps familiar de
colombia s.a.s 1.472.633 10.196.871 0 11.669.504 11.669.504 1.402.500 12,0%
subsidiado
Nueva eps sa 0 0 0 0 0 0 0,0%
°°°S:':d eps 528.825 2.113.745 0 2.642.570 2.642.570 273.267 10,3%
No capitado 0 91.898.218 0 91.898.218 91.898.218 50.495.976 54,9%
Sa'“‘lga' s 0 81.402.242 0 81.402.242 81.402.242 40.000.000 | 49,1%
Eps familiar de
Colombia s.a.s 0 10.495.976 0 10.495.976 10.495.976 10.495.976 | 100,0%
subsidiado
Plan de
intervenciones | 154.000.000 | 138.489.969 0 292.489.969 292.489.969 197.744.984 | 67,6%
colectivas
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calastroficosy | 4 g4 95 0 4.664.926 0 0 0 0,0%
accidentes de
transito
Fuerzas
e 1.980.318 0 1.980.318 0 0 0 0,0%
Policia nacional | 1.420.816 0 754.463 666.353 666.353 0 0,0%
Poblacitn 0 92.825 0 92.825 02.825 0 0,0%
extranjera ’ ' ’ !
Recaudo de
cartera o,
Garal 0 193.597.443 0 193.597.443 117.733.530 117.733.530 | 60,8%
vigencias
anteriores
Régimen
b dlago 0 193.597.443 0 193.597.443 117.733.530 117.733.530 | 60,8%
Capitado 0 193.597.443 0 193.597.443 117.733.530 117.733.530 | 60,8%
No capitado 0 0 0 0 0 0 0,0%
Transferenclas 0 1.400.629.509 | 804.241.399 | 596.388.110 596.388.110 596.388.110 | 100,0%
corrientes
Subvenciones 0 596.388.110 0 596.388.110 596.388.110 506.388.110 | 100,0%
Ap°”§i;‘a°ié" 0 206.956.000 0 206.956.000 206.956.000 206.956.000 | 100,0%
Aportes de la
nacion no
ligados a la 0 380.432.110 0 389.432.110 389.432.110 389.432.110 | 100,0%
venta de salud
resolucion
857/2020
Otros ingresos 0 804.241.399 | 804.241.399 0 0 0 0,0%
no tributarios
Otros ingresos
no t”tr"‘c’fa”“ 0 804.241.390 | 804.241.399 0 0 0 0,0%
especificados
Re‘;‘;‘;;:’:l fio 754.674 1.264.328 0 2.019.002 2.019.002 2.019.002 100,0%
e pali B 754.674 1.264.328 0 2.019.002 2.019.002 2.019.002 | 100,0%
Inancieros

Fuente: ejecucion presupuestal de ingresos ESE Centro de salud San José- Toluviejo 2023

La programacion inicial de ingresos de la ESE Centro de Salud San José de
Toluviejo para la vigencia 2023 reflejo programacion final por la suma de $
5.383.359.308, de lo cual los reconocimientos ascendieron a $ 5.302.392.210, de
igual forma se presenté un recaudo efectivo por la suma de $ 4.746.697.575, es
decir el 88,2% de la programacion final de la vigencia.

La fuente principal de ingresos de las empresas sociales del estado es la venta de
servicios de salud. En concordancia con lo anterior la ese de Toluviejo presento los
ingresos efectivos por venta de servicio en la vigencia 2023 la suma de $
4.572.966.678 ejecutandose su recaudo en un 87,8% con respecto a la estimacion
final. Dentro de la venta de servicios de salud la fuente con mayores ingresos es la
de régimen subsidiado con recaudos de $ 3.554.832.721 con una participacion
dentro de la venta de servicios del 74,8%. Por régimen contributivo los recaudos
ascendieron al monto de $ 104.248.331 con equivalencia de 2,1% en el total de
ingresos, por recaudo de cartera de vigencias anteriores los recaudos se efectuaron
por $ 117.733.530 con equivalencia en el ingreso del 2,4%.
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De manera secuencial por transferencias corrientes del centro de salud recibi6 la
suma de $ 596.388.110, que lo integraron; aportes de la nacién destinados para el
programa de equipos basicos en salud recibié la suma de $ 206.956.000 esto con
equivalencia del 4,3%, del nivel departamental por convenio interadministrativo
recibié la suma de $ 389.432.110 con participacion del 8,2%. Por otro lado, los
recursos de capital registran la suma de $ 2.019.002 correspondiente en su totalidad
a rendimientos financieros.

La facturacion total de la ese durante la vigencia 2023 fue de $ 4.119.271.524, de
lo cual se logré recaudar la suma de $ 3.659.081.052, quedando una cartera
pendiente de cobro de $ 460.190.472, es decir el recaudo se presenté en un 88,8%
de la facturacién del periodo.

Es pertinente mencionar la importancia de la gestion que debe realizar la ESE a la
cartera ante las diferentes EPS y deudores de su facturacion reconocida, adelantar
el cobro persuasivo, cobro perjudicd, juridico y coactivo, pues la entidad es
responsable de llevar a cabo dicha gestion y lograr al maximo el nivel de recaudo
por los servicios de salud prestados a los usuarios, de no hacerlo viene a ser
responsable fiscal por la omisién a su deber de implementar acciones para el cobro
de sus servicios como Empresa Social del Estado segun lo indica la ley 1438 de
2011, y ley 1116 de 2006.

2.5.1 Fundamento de la opinién

Vigencia 2023

La Contraloria de General del Departamento de Sucre - CGDS, ha llevado a cabo
esta auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS,
de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad con
la constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el correspondiente Cadigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de Sucre, ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La CGDS considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Para la vigencia 2023, la materialidad se determiné teniendo en cuenta las siguientes
variables: opinién con salvedad de la auditoria anterior, y la calificacién del control
interno con deficiencias, asi como el riesgo combinado medio de la vigencia
auditada y el disefio de control parcialmente adecuado.
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La base del calculo de la materialidad de la gestion presupuestal de ingresos en la
vigencia 2023 correspondi6é al recaudo de ingresos por venta de servicios ($
3.856.826.036) que registra en ejecucion presupuestal de ingresos de la entidad a
corte 31 de diciembre de la vigencia 2023 la materialidad se determiné en $
38.568.260. De igual manera la base para la materialidad en gastos correspondi6 al
valor del total de compromisos ejecutados, arrojando materialidad en gestion de
gastos $ 50.585.980, por tanto, las incorrecciones superiores a este monto son
materiales.

La ESE Centro de Salud San José de Toluviejo se rige en materia presupuestal por
el decreto 115 de 1996, la empresa no aporto el estatuto organico de presupuesto
interno, sin embargo, la empresa dio aplicabilidad en lo relacionado con la
formulacién, aprobaciéon y ejecucién presupuestal de ingresos y gastos de la
vigencia, excepto por las incorrecciones relacionada a continuacion:

Resultado de la evaluacion de gestion presupuestal en la vigencia 2023 la totalidad
de incorrecciones detectadas durante el proceso auditor ascendieron a la suma de
$ 956.416.455, las cuales se presentan por incorrecion de clasificacion en el registro
de la informacién de ejecucion presupuestal de ingresos, ya que se encontraron
partidas de ingresos por concepto de transferencias municipales, registradas en
rubro incorrecto.

2.5.2 Opinién Con Salvedades
Vigencia 2023

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la evaluacion
presupuestal de ingresos y gastos de la E.S.E. Centro de Salud San José de
Toluviejo de la vigencia 2023, concluye que el total de las inconsistencias,
ascienden a $173.730.897, para una Opinién Con Salvedades.

Resultado Evaluacion Ejecucion Presupuestal

Variables a Evaluar Puntaje Atribuido
Total, Inconsistencia $ 173.730.897
indice de Inconsistencia 3,43%
Calificacién Presupuestal |  Con Salvedades

Fuente: PT-10 opinién ptal vigencia 2023

2.5.3 Concepto Sobre la Gestion de Inversién y del Gasto

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es una funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
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presupuestos y normati¥idad aplicables 'y logran  efectos positivos para la

consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

Es asi como la Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto con
observaciones sobre la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del
gasto (adquisicién, recepcién y uso de bienes y servicios) para la vigencia 2023, de
acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de
las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversién, operaciéon y
funcionamiento; gestiébn contractual y adquisicién, recepciéon y uso de bienes y
servicios.

2.5.4. Fundamento del concepto sobre la Gestion de la Inversion y el Gasto
Composicién, programacion y ejecucion de Gastos 2023

La apropiacion inicial para gastos de la ESE en la vigencia fiscal 2023 fue de $
3.171.655.286, sumadas las adiciones la apropiacion final fue fijada en la cifra de $

5.381.340.306, se presentaron traslados presupuestales al gasto (créditos y contra
créditos) por valor $ 710.009.268.

Gastos totales 5.381.340.306 5.058.598.009 4.595.348.557 94,00%
Gastos de funcionamiento 5.112.786.770 5.026.902.009 4.563.652.557 98,32%
Gastos de personal 1.362.744.105 1.346.893.034 1.247.328.240 98,84%
Adquisicion de bines y servicios 3.487.478.485 3.432.795.395 3.045.960.737 98,43%
Disminucién de pasivos 240.363.580 230.363.580 260.363.580 95,84%
Gastos por tributos, tasas,
contribuciones, multas, 22.200.600 16.850.000 10.000.000 75,90%
sanciones e intereses de mora
Inversién 94.822.639 31.696.000 31.696.000 33,43%
Transferencias corrientes 94.822.639 31.696.000 31.696.000 33,43%
Fallos judiciales 94.822.639 31.696.000 31.696.000 33,43%
Disponibilidad final 173.730.897 0 0 0,00%

Fuente: ejecucion presupuestal de gastos ESE Centro de salud San José- Toluviejo 2023

En ejecucién presupuestal de gastos de la vigencia 2023 el presupuesto final de
gastos de la ESE registré por valor de $ 5.381.340.306. la ejecuciéon presento

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 21 de 49
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138



(., CONTRALORIA

compromisos totales p %%%fé@%%ﬁ@ygﬂﬁsggﬁ equivalencia de ejecucién
del 94% de la apropiacién definitiva.

Los gastos en la empresa se destinaron en gran proporcion para el funcionamiento,
por gastos de funcionamiento se realizaron compromisos por la suma de $
5.026.902.009, esta cifra equivalente al 99,3% del total de compromisos, para
programa de inversién se destinaron compromisos por valor de $ 31.696.000
destinado para pago de sentencias y conciliaciones judiciales.

Se evidencio incertidumbre en ejecucion presupuestal de gastos, al observarse un
registro en rubro disponibilidad final por valor de $ 173.730.897, lo cual fue
adicionado durante la vigencia y corresponde a los saldos que quedaron en las
cuentas bancarias a cierre de la vigencia 2023, pero no se observa registro de
compromisos u obligaciones, lo cual denota un registro incorrecto en ejecucion
presupuestal de gastos.

En evaluacion a las deducciones y descuentos legales que le aplican a la ESE
Centro de Salud San José de Toluviejo, establecidos en el estatuto tributario que
rigié en el Municipio durante el afio 2023.

2.5.6 Gestion de la Inversién y el Gasto Ambiental.
Vigencia 2023

Para la vigencia 2023 la E.S.E. Centro de Salud San José de Toluviejo destino
recursos para inversion ambiental en la suma de $ 8.000.000, ejecutados como se
muestra a continuacion:

Prestacion de
servicios para la
gestion integral de

No 63 Prestacion  de | residuos sélidos | Inversiones $8.000.000
servicios infecciosos o | la Esperanza
riesgo  biolégico | S.A.S
recoleccion
transporte
tratamiento y

disposicion  final
para la ese centro
de salud san José
de Toluviejo.

Fuente: Relacion de contratos 2023 suministrada al grupo auditor

Como es de observar en el cuadro anterior, el gasto ambiental de la ESE fue de
8.000.000, que representa el % del valor total de la contratacién en la mencionada
vigencia, es decir, es poco representativa la inversién ambiental en esta vigencia.
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2.5.7 Gestion de Planes, programas y proyectos.
Gestion Ambiental

Una de las principales misiones encomendadas a las administraciones publicas es
la conservacion, proteccién y promociéon del medio ambiente. La Constitucion
Politica en su articulo 267 , le confieren a las contralorias, la funcién de ejercer la
vigilancia de la gestion fiscal a través de un control financiero, de gestiéon y de
resultados, fundado en los principios de eficiencia, economia, equidad, el desarrollo
sostenible y Valoraciéon de Costos Ambientales , en este sentido es competencia de
las Contralorias la vigilancia y control fiscal a la coadyuvancia al desarrollo
sostenible y a la minimizacién de los riesgos e impactos ambientales, en la correcta
aplicacion del Principio de Valoracién de Costos Ambientales, y en la ejecucion de
los planes, programas y proyectos que adelanten, las entidades publicas conforme
a la ley, independiente su nivel estos son los responsables de las politicas y de la
gestion ambiental, en las buenas practicas de los instrumentos de planeacion,
gestion, y la correcta ejecucion y supervision de las actividades publicas con el
objeto de mitigar, corregir, y compensar los impactos ambientales negativos, y
potenciar los impactos ambientales positivos que se puedan generar.

La E.S.E Centro de Salud San José de Toluviejo en la vigencia fiscal 2023, en su
desempefio de las obligaciones en el fortalecimiento ambiental, su gestién y la
inversion ambiental ha sido insuficiente, siendo los entes hospitalarios los que
generan aspectos e impactos ambientales mas significativos en la prestacion de sus
servicios, y sin una gestion adecuada pueden incrementar la contaminacion,
aumentar la huella de carbono institucional y agravar los problemas de salud
publica. La ESE en su prestacién de servicios de salud consume cantidades
considerables de agua, energia eléctrica, combustibles y sustancias quimicas, que
son generadores de residuos peligrosos y otros residuos, verter aguas residuales y
emitir contaminantes atmosféricos se necesita herramientas de planificacién para
prevenir y minimizar los aspectos e impactos que se generan y llevar a cabo
acciones concretas para mejorar su desempenio institucional ambiental,

El unico instrumento entregados al grupo auditor fue el Plan para la Gestion Integral
de Residuos Generados en la Atencion en Salud y otras Actividades PGIRASA, muy
a pesar que esta herramienta fue elaborada y adoptada, su implementacién no se
esta llevando a cabo, al realizar un recorrido se observé que los funcionarios que
ejercen el cargo de servicios generales son las personas encargadas de realizar la
recoleccion y transporte interno de los residuos hospitalarios desde las diferentes
areas como consulta externa, urgencias, hasta llevarlos al sitio de almacenamiento
temporal, estas personas no cuentan con esquemas de vacunacién y sus
respectivos elementos de proteccion personal al realizar dicha actividad, como
también colocando en riesgo su salud y sus vidas y va en contra via en lo dispuesto
de la Resolucién 1164 de 2002, articulo 7.2.9. programa de seguridad industrial y
plan de contingencia Dotar al Personal que Maneje los Residuos con Equipo de
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de los residuos hospitalarios y similares, por los generadores, desactivadores y
prestadores del servicio publico especial de aseo, debe estar de acuerdo al manual
de bioseguridad expedido por el Ministerio de Salud, sin perjuicio de la de las demas
normas que al respecto emita la autoridad competente.”

Num. 7.2.9.1. Protecciéon a la salud de los trabajadores que manejan residuos

Hospitalarios demas normas que al respecto emita la autoridad competente.
“...Realizar la evaluacién médica del accidentado y envio de examenes (pruebas
seroldgicas), antigenos de superficie para hepatitis B (AgHBs), anticuerpos de
superficie para hepatitis B (AntiHBs), anticuerpos para VIH (Anti VIH) y serologia
para sifilis (VDRL o FTAAbs). De acuerdo con los resultados de laboratorio
obtenidos se debe realizar seguimiento clinico y serolégico al trabajador
accidentado a las 6, 12 y 24 semanas...”

(Z, CONTRALORIA
Proteccién El equipo de'prg

Por otra parte, no se evidencia en la entidad de salud, la implementacién y adopcién
del cédigo Unico de colores que clasifican los residuos hospitalarios en los diferentes
recipientes y con el respectivo color de la bolsa, asi mismo con su rotulo como, lo
establece la resolucion 1164 del 2002. Por otra parte, en el almacenamiento central
no se observd bascula colgante tipo reloj que permita pesar diariamente los
residuos, como tampoco existe rutas de recoleccién y transporte interno de los
residuos hospitalarios desde las diferentes areas de servicio hasta el sitio de
almacenamiento temporal.

Asi mismo, se observé que durante la vigencia 2023, la E.S.E Centro de Salud San
José de Toluviejo, no tiene sefializados las rutas sanitarias de recolecciéon y
transporte interno de los residuos hospitalarios peligrosos y no peligrosos desde
las diferentes areas del servicio hasta el sitio de almacenamiento central como lo
establece Plan de Gestion Integral de Residuos generados en la atencién en salud
y otras actividades PGIRASA de la E.S.E , esto conlleva a la ineficiencia en la
gestion de residuos, si no hay rutas claras, el manejo y la disposicién de los residuos
pueden ser desorganizados, lo que dificulta el cumplimiento de las normativas y
estandares de seguridad.( resolucién 1164 de 2002)

Al momento de inspeccionar el sitio disposicion de residuos temporal este no se
encuentra adecuado, no dispone de espacios por clase de residuos de acuerdo a
su clasificacion, no es de uso exclusivo para almacenar residuos generados en la
atencion en salud, no se dispone de una bascula de uso exclusivo para el pesaje de
los residuos y con este instrumento se lleva el registro para controlar la generacién
de residuos (diligenciamiento Formulario RH1).lgualmente, los residuos
hospitalarios peligrosos no son colocados en canastillas o recipientes rigidos y
debidamente tapados; no se observé un punto hidraulico para el uso de agua en las
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contingencia de derrames hacia el exterior. Las paredes y los pisos no estan
adecuado para una facil limpieza, ademas, no se observé elementos que impidan
el acceso de vectores, roedores, como tampoco control microbiolégico periddico en
estos lugares (paredes, aire e implementos utilizados en el manejo de los residuos),
con el fin de evaluar los procedimientos de desinfeccion y adoptar las medidas
sanitarias a que haya lugar.

2.5.8 Gestion Contractual

E.S.E. Centro de Salud San José de Toluviejo -Sucre vigencia fiscal 2023.
Aspectos legales aplicados.

La ESE Centro de Salud San José de Toluviejo-Sucre, es una entidad del Estado
gue se rige en materia contractual por el derecho privado, asi lo establece el
numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1.995, no obstante, pueden utilizar
discrecionalmente las clausulas excepciones previstas en el estatuto general de la
administracion publica.

Por su parte, el articulo 13 de la ley 1150 de 2007 establece que las Entidades
Estatales por disposicién legal cuenten con régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente
para la contratacion estatal.

Manual de contratacion:

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 5185 del 14 de
diciembre de 2013, fij6 los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado,
adopten sus respectivos Estatutos de Contratacién de acuerdo con lo establecido
en el articulo 76 de la ley 1438 de 2011.

En virtud de lo anterior, la ESE Centro de Salud San José de Toluviejo-Sucre,
mediante del acuerdo N° 016 del 31 de octubre de 2019 la junta directiva aprobo el
estatuto y actualiza el manual interno de contratacién de la empresa social del
estado centro de salud san José de Toluviejo, a su vez este de la resolucién N°
624 de fecha 16 de junio de 2020, expide el manual interno de contratacion, sujeto
a los lineamientos establecidos en la Resolucion 5185 del 14 de diciembre de 2013,
segun lo dispuesto por el articulo 76 de la ley 1438 de 2011. Este manual, fue
actualizado mediante el acuerdo N° 006 de 17 de octubre 2023.

Facultades para celebrar y ejecutar contratos en la vigencia fiscal 2023
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El titulo 1l en su articulo 17 del manual de contratacion, autoriza al gerente para
celebrar todo tipo de contratos en nombre de la ESE, pero, establece una excepcion
y es que, en aquellos de cuantia igual o superior a los 280 millones de pesos,
requiere de la autorizacioén por parte de la Junta Directiva.

En atencién a lo anterior, la Junta Directiva de la ESE Centro de Salud San José de
Toluviejo-Sucre, por medio del Acuerdo N°028 de agosto 18 de 2020, le otorga
facultades al Gerente, para celebrar contratos igual o superior a 700 millones de
pesos, hasta el 31 de diciembre de 2020.

COMPETENCIA PARA CONTRATAR EN LAS VIGENCIAS FISCAL 2023

Articulo 5. COMPETENCIAS PARA CONTRATAR: “La competencia para ordenar
y dirigir la celebracién de la convocatoria o para escoger contratista sera del Gerente
en su calidad en su calidad de representante legal de la ESE.

El gerente se encuentra autorizado para suscribir y ejecutar toda clase de contratos
o convenios, nominados o innominados, tipicos o atipicos previo cumplimiento de
los tramites y requisitos que se establecen en el presente manual de contratacion”.

MODALIDADES DE CONTRATACION
EN LA ESE CENTRO DE SALUD SAN JOSE DE TOLUVIEJO EN LAS
VIGENCIA FISCAL 2023

Articulo 15.- MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION: La E.S.E Centro
de Salud San José de Toluviejo del Municipio de Toluviejo, Sucre para la seleccion
de los contratistas llevara a cabo las siguientes modalidades:

15.1 convocatoria publica (superior a 500 S.M.L.M.V)

15.2. contratacion directa (igual o inferior 500 S.M.L.M.V)

15.3 otros mecanismos de seleccion (sistemas de compras electrénicas y subasta
inversa, bolsa de producto o empleo y contratos de iniciativa privada)

MANEJO DE CUANTIAS PARA CONTRATAR EN LAS VIGENCIAS FISCALES
2020-2021

En el articulo 20 del manual de contratacion, se establecen las cuantias para
contratar por parte de la ESE Centro de Salud San José de Toluviejo-Sucre, de la
siguiente manera:

La E.S.E. tendra tres (3) tipos de cuantias las cuales se describen a continuacion:
1. Contratos de minima cuantia: Todo aquellos que al momento de la contratacién
no supere el porcentaje de 10% de los doscientos ochenta (280) salarios minimos
legales mensuales vigentes —-SMLMV.
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no superen los doscientos ochenta (280) salarios minimos legales mensuales
vigentes-S.M.L.M.V.

Contratacion vigencia fiscal 2023.

Por medio de certificacion expedida por la ESE Centro de Salud San José de
Toluviejo -Sucre, que la esta entidad celebré y ejecuté 300 contratos por valor de
TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA ($3.444.807.480)
clasificados de la siguiente manera:

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD : VALOR
Prestacion de Servicios 285 $ 2.480.341.078
Obra Publica 0 $0
Suministro 9 $ 589.082.102
Convenios 0 $ 0
Otros 6 $ 375.384.300
Total 300 $ 3.444.807.480

De la tabla anterior, se deduce que la mayor participacion fue para los contratos de
prestacion de servicios con el 95%; le siguen en su orden los contratos de
suministros con el 3%; otros con el 2%.

ANALISIS DEL PROCESO CONTRACTUAL

Plan anual de adquisiciones vigencias 2023

El plan anual de adquisiciones es una herramienta para: 1) Facilitar a las entidades
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios y 2) Disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

El Plan Anual de adquisiciones de la vigencia fiscal 2023, fue aprobado mediante
resolucion N°019 de 31 de enero de 2023 por valor de $ 2.187.321.711 millones.
Sufrié una modificacion el 1 de diciembre de 2023 mediante resolucién N° 811 de
2023.

Sin embargo, se denota que las adquisiciones descritas en el P.A.A estuvieron por
debajo de las adquisiciones adquiridas por la entidad durante esta vigencia ($
2.187.321.711 millones) y la contratacion fue por valor $ 3.444.807.480, lo que
arroja una diferencia de $ 1.257.485.769. Lo anterior en una diferencia considerable
entre lo programado con lo ejecutado. Lo que deduce que la E.S.E adquirié bienes
y servicios sin la previa planeaciéon en los procesos y sin antes verificar que la
satisfaccion de la necesidad se encontrara incluida, adjuntada o se actualizara el
valor de los bienes, obras o servicios en el plan anual de adquisiciones
desconociendo el gran valor de la herramienta de planeacién que establece los
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articulos 2.2.1.1.1.4.3 ‘U?aGEEEn RET As‘,g‘\%fmgepggucﬁﬁblicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en
la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente” y 2.2.1.1.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015, se proceda a hacer las modificaciones del caso en el
Plan anual de adquisiciones existente en la Entidad. Anudado a lo anterior el ente
territorial entidad no realiz6 una buena una programaciéon de las compras,
desconociendo el principio de planeacién y eficiencia, que son fundamentales en el
despliegue de las actividades de las entidades y cada una de las decisiones que
adopte el ente territorial deben ser planeadas, comunicadas, notificadas y
publicadas en los términos que la ley establece

Publicacion de los contratos en la pagina del SECOP y registros en la
plataforma del SIA OBSERVA.

Publicaciéon en el SECOP

Consultada la plataforma del SECOP, se constata que para la vigencia fiscal 2023,
aparecen publicados 287contratos, de 300 contratos celebrados situacion que,
conforme a los 264 que fueron certificados por la ESE Centro de Salud San José de
Toluviejo -Sucre, se marca una diferencia de trece (13) contratos que no fueron
publicados. Es decir, que la ESE cumplié con el 95,6% de la publicacién de los
contratos en la pagina del SECOP Il y sélo el 4,4% equivalen los contratos dejados
de publicar.

SIA OBSERVA

La circular externa N° 0001 de 2023 expedida por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, referente al reporte de los sujetos de control de la
informacién del SIA OBSERVA, indica lo siguiente: “SIA OBSERVA (Control a la
Contratacion sujetos) debera presentarse todos los meses a mas tardar dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes.

En atencién a lo anterior, se verifico los registros de los contratos en la plataforma
SIA OBSERVA de la vigencia auditada 2023, se consté que la ESE Centro de Salud
San José de Toluviejo-Sucre, cumpliera con el deber legal de registrar la actividad
contractual como lo establece norma, al verificar los registros del proceso
contractual en esta plataforma, se encontré que la entidad rindié6 255 contratos por
valor de $ $2.023.110.022, 8 contratos en estado registrado y no rendidos por valor
de 18.074.014.000 y 1 contrato rendido extemporaneamente por valor de 5.000.000
para un total de contratos de 262 por valor de $20.092.124.022,66 cifra que
presenta inconsistencias con el valor de contratos celebrados y certificado de la
entidad de $ 3.444.807.480. Situacién que es relevante para constituir una
observacion.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

Pagina 28 de 49



=, CONTRALORIA

ENE L DEL DEPARTAMENTO DE SU
Calculo del apllcatlvo‘u testras para poli)famones finitas

El calculo del aplicativo para la determinacion de la muestra de contratos, se hace
con base en la poblaciéon de contratos financiados con recursos propios, de la
siguiente manera:

Con base en la informacién entregada al grupo auditor por la ESE Centro de Salud
de José de Toluviejo- Sucre, se procede a aplicar, la férmula o calculo de muestras
para la poblacién de contratos celebrados y ejecutados durante la vigencia fiscal
2023 de la siguiente manera:

INGRESO DE PARAMETROS
Contratacién ] contratos
Tamaiio de la Poblacién (N) 300 Tamaiio de Muestra
Error Muestral (E) iy 6,3% Formula| | 46
Proporcion de l’:'xito (P) R 93,0%
Proporci6én de Fracaso (Q) i 7.0%; ey Muestra Optima
Valor para Confianza (2) (1) 1,81
PROPORCION DE EXITO ENTONCES Z
Si Confianza entre 90%y 99% Entre 1,64 y 2,58

Formulas para el calculo de muestras

Muestra para Poblaciones Infinitas
Variable Atributo
n=g*7 n= 7" *P* Q
E E’
Muestra para Poblaciones Infinitas
n= $*7*N n= P*Q*7*N
N*E +72% ¢ N*E*+72*P*Q
S?= Varianza
Z = Valor normal
E = Error
N = Poblacién
P = Proporcidn
Q=1-P

Fuente: PT 04-PF Muestreo

Del analisis de los contratos de la muestra, se logra determinar que para la vigencia
fiscal 2020, la gestidn contractual de la ESE Centro de Salud San José de Toluviejo-

Sucre, obtuvo un puntaje del principio de eficacia del 91.44% y del 81.56 % para el
principio de economia.

2.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno 2023
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En cumplimiento del T 60 gel artietio: W& fa Constitucién Politica de
Colombia', Contraloria General del Departamento de Sucre evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control,
se determindé un resultado Con deficiencias producto de la evaluaciéon a la
efectividad de los controles; la Contraloria General del departamento de Sucre
teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

0

De > 1.5 a 2.0

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado Con deficiencias; y que la evaluacién a la
efectividad de los controles arrojé un resultado antes mencionado, de conformidad
con el Papel de Trabajo PT-06-AF Matriz de Riesgos y Controles establecido en
la Guia de Auditoria Territorial adoptada por la CGDS.

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA
GESTION PARCIALMENTE s TCONI
PRESUPUESTAL ADECUADO _ DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE R CONRY e S
Total, General ADECUADO DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS
Fuente: Papel de Trabajo PT-06AF

De acuerdo con los criterios establecidos, la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, la calificacién arrojada ha sido de 1.7 con deficiencias, tal como se indica
en los rangos de ponderacion.

La empresa tiene claramente identificados en su mapa de riesgos institucional los
riesgos previsibles en cada uno de los procesos administrativos que se desarrollan
en cumplimiento de su objeto social, sin embargo, carece de controles efectivos
para mitigarlos.

No obstante que se realizan auditorias internas a las areas financieras y
contratacion, estas carecen de efectividad, se han detectados deficiencias,
representativas en los procesos financieros, y de contrataciéon, se relacionan
algunas de ellas:
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2.7 Concepto sobr

efectividad del Plan deé Mejoramiento

Una vez revisado el plan de mejoramiento en la oficina de control interno de la Ese
Centro de Salud San José de Toluviejo, los ocho hallazgos correspondientes a la
vigencia 2022, al revisar los soportes que sustentan las acciones correctivas se
constatdé que este se encuentra en cumplimiento con un puntaje de 87.5 tal como
se detalla a continuacion:

‘x;.:ﬁ.m. LS Bl SO0 SR INA0E e O Al SR AR 4
Ponderacién Puntaje Atribuido
0,20 17,5
0,80 70,0

2.8 Concepto sobre la Rendicion de la Cuenta

La ESE Centro de Salud San José de Toluviejo rindié parcialmente la cuenta de la
vigencia 2023, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, sin embargo al ser verificados los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas a
través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un
concepto Favorable de acuerdo con una calificacion de 76,2 sobre 100 puntos,
observandose que la E.S.E. Centro de Salud San José de Toluviejo presenta una
gestion Desfavorable, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de
la cuenta dentro del plazo y la forma establecida para ello, en la vigencia fiscal 2023,
el primer semestre de 2023 fue cargado mas no rendido.

A continuacion se detalla la calificacion como se observa en el siguiente cuadro:

I

By

|

| 2571 B
|

|

|

Oportunidad en la rendicién de la
cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos)

Calidad (veracidad)

18,95

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REV

2.9 Fenecimiento de la Cuenta Fiscal

La Contraloria General del departamento de sucre como resultado de la Auditoria
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adelantada, NO FENE aG%le% gELrgFIWJgM[E)'gP E?él.’E'TECentro de Salud San José

de Toluviejo - Sucre de la vigencia fiscal 2020, puesto que arrojo una calificacién
consolidada de 79.8.

2.10 Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 15 hallazgos, tal como se
relacionan a continuacion:

2. Disciplinarios

3. Penales

4. Fiscales 1 $44.857.500
5. Sancionatorios fiscal 1

TOTAL 15

2.11 Denuncias Fiscales
No fue incorporada ninguna denuncia fiscal de origen ciudadano a la presente
auditoria 2022.

2.12 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITTOR

Dentro del proceso auditor no hubo beneficios del proceso auditor
Sincelejo — Sucre, 28 de noviembre de 2024.

Atentamente,

G%éRIEL JOSE DE LA OSSA OLMOS

Contralor General del Departamento de Sucre

Revis6: Ana Gloria Martinez Calderin-pefe Control Fiscal”
Vo.Bo. Diego Lara — Area Juridica
Proyecto: Miledis Avila-Linda Verbel'
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3 MUESTRA DE AUB| PO PEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

VIGENCIA FISCAL 2023.

Cabe recordar, que la ESE Centro de Salud San José de Toluviejo-Sucre, segun
certificacion entregada al grupo auditor, celebré y ejecuté para la vigencia fiscal
2023, un total de 300 contratos, por un valor de TRES MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA ($3.444.807.480).

De este universo de contratos, se aplicacion de los parametros establecidos de un
muestreo de 40 contratos por valor de $ 2.377.955.633 equivalente al 69 % de la
contratacion, el cual se ve reflejado en el presente cuadro, de la siguiente manera:

CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA DI  CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA DE NJDITORIA
AUDITORIA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 £ Vi _PARA LA VIGENCIAFISCAL2021
No. Numero del Contrato Valor No. Numero del Contrato Valor
1 1 $ 21 99 $ 39.000.000
20.000.000
2 2 $ 22 136 $ 3.480.000
63.250.000
3 3 $ 23 137 $ 55.000.000
324.500.000
4 SUM-01 $ 24 SUM.06-2023 $ 26.489.969
300.000.000
5 11 $ 25 153 $ 9.880.000
44.000.000
6 19 $ 26 86 $ 60.000.000
16.000.000
7 CM-02 $ 27 164 S 12.000.000
35.000.000
8 CM-03 $ 28 165 $ 50.000.000
25.000.000
9 SUM-02 $ 29 167 $ 13.970.664
24.000.000
10 36 $ 30 185 $ 9.000.000
9.000.000
11 73 $ 31 203 $ 15.000.000
36.500.000
12 74 $ 32 232 $ 1.200.000
149.525.000
13 75 $ 33 236 $ 10.000.000
100.000.000
14 76 57.00.000 34 245 $ 6.000.000
15 77 $ 35 SUM 07 $ 40.000.000
50.000.000
16 SUM-03-2023 $ 36 289 $ 60.000.000
70.000.000
17 SUM-04-2023 $ 37 290 $ 1.160.000
70.000.000
18 SUM-05-2023 $ 38 291 $ 60.000.000
101.000.000
19 85 $ 39 07-2023 $ 20.000.000
40.000.000
20 56 $ 8.000.000 40 08-2023 $ 400.000.000
TOTAL $ 2.377.955.633
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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Fuente: E.S.E Centro de Salud San José de Toluviejo

Para llevar a cabo este proceso, el grupo auditor, verificd el cumplimiento de los
principios generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion
objetiva. De igual forma, se verificd el cumplimiento de los estudios previos, que
estuviesen acorde a los requisitos de ley, tales como: analisis de necesidades
técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de
contratacién, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contratacién, entre otros aspectos.

5. RELACION DE HALLAZGOS VIGENCIA 2023
Pronunciamiento de la Contraloria General del Departamento de Sucre

Es muy importante resaltar que el informe preliminar de auditoria fue enviado al
correo de la entidad el dia 20 de noviembre del presente afo. La E.S.E Centro de
Salud San José de Toluviejo, tuvo cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de recibido para ejercer el derecho a la contradiccion y defensa como lo
establece la resolucién del proceso auditor N° 032 del 1 de febrero del 2021,
modificada por la resolucion674 de 2022 en su articulo 43, “Articulo 43. Evaluar y
validar la respuesta del auditado. El auditado debera dar respuesta dentro del
término de cinco (5) dias habiles, luego de la entrega de la comunicacién del informe
preliminar. Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores
dejaran en firme el informe preliminar, a titulo de informe final de auditoria”.

Por lo anterior, transcurrido los cinco (5) que se cumplieron el 27 de noviembre para
contradecir el informe preliminar, la entidad auditada no Present6 descargos a las
observaciones plasmadas en el informe preliminar, por lo tanto el informe
preliminar queda firme como informe final definitivo y los hallazgos deberan ser
incorporados en un plan de mejoramiento para ser subsanados (ver numeral 2.13
plan de mejoramiento del informe).

Por otra parte, se manifiesta que la E.S.E mediante oficio de fecha 27 de noviembre,
solicitd prorroga para la presentacion de dichos descargos faltando horas para su
presentacion, dicha solicitud fue denegada fue enviada extemporanea acorde a lo
sefalado a la Resolucién 694-2022 encontraba extemporanea del mismo articulo
mencionado anteriormente” El auditado podra solicitar prérroga para la presentacion
de los descargos o controversias por una sola vez, mediante escrito debidamente
motivado. La solicitud de prérroga sera presentada hasta con dos (2) dias de
antelacion a su vencimiento, ante el Contralor General del Departamento de Sucre
o el jefe del Area Operativa de Control Fiscal y Auditoria. La prérroga sera otorgada
por el Contralor General del Departamento de Sucre o por el jefe del Area Operativa
de Control Fiscal y Auditoria por un término hasta de cinco (5) dias habiles y
empezara a contar a partir del dia siguiente de recibido de la respuesta. Si la
Contraloria no da respuesta a la solicitud de prérroga dentro del término de dos (2)
dias al auditado se entendera como aceptada la respuesta”.
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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

5.1 Observaciones Gestion Financiera y Contable

Hallazgo Administrativo No. 01

Fuentes de criterio: Resolucién 139 de 2015 Catalogo General de cuentas para
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico CGN.

Criterio: Capitulo 2 de la Resolucién 139 de 2015 de la CGN

Condicién: Se evidencio incorreccion en el saldo de la cuenta depdsitos en
instituciones financieras, al confrontar el saldo de la misma en estado financiero con
los soportes contables (extractos bancarios, libros, y conciliaciones) suministrados
al equipo auditor, se encontré sobreestimado en la suma de $ 120.955.

Causa: Falta de conciliacion entre las areas de contabilidad con tesoreria.

Efecto: Determinaciéon de incorrecciones en los saldos revelados en estado de
Situacion financiera.

Hallazgo Administrativo No. 02

Fuente de criterio: Resolucion 533 de 2015, circular 001 de 2016

de la Contaduria General de la Nacion

Criterio: Resolucion 533 de 2015, circular 001 de 2016 de la Contaduria General
de la Nacién

Condicion: En la entidad no se suministraron notas a los estados contable, de la
misma forma no fueron adjuntadas al reporte de estados financieros a la plataforma
CHIP en el cuarto trimestre de la vigencia 2023.

Causa: Deficiente gestion contable

Efecto: Incumplimiento de las normas que regulan el proceso contable.

Hallazgo Administrativo No. 03

Fuente de criterio: Resolucion 139 de 2015, modificada por la resolucion 466 de
20216, Instructivo N.° 001 del 24 de diciembre de 2021

Criterio: el instructivo N.° 001 del 24 de diciembre de 2021 emitido por la Contaduria
General de la Nacién sefiala “Previo a la realizacién del proceso de cierre contable
y para garantizar la consistencia de la informacion administrada en las diferentes
dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones entre el
area contable y las areas de ndémina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica,
recursos humanos, cartera y demas areas proveedoras de informacién para lograr
la integridad del proceso contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones
sefialadas en los numerales 3.2.14 Andlisis, verificacién y conciliacion de
informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable anexo a la Resoluciéon 193 de 2016.”

Condicién: Incertidumbre de la cifra registrada en esta denominacién (plan
obligatorio de salud) por EPS sin facturar o facturacion no radicada, toda vez que el

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

Pagina 35 de 49



(C, CONTRALORIA

L
reporte realizado por eIﬁanGc%E%Ef’LflL’gé%ﬁmng?n%e(sqlbcé Ta facturacion del afio 2023
fue radicada en su totalidad.
Causa: Falta de conciliacién entre las areas de administrativas ,
Efecto: Falta de razonabilidad de la informacion revelada en estados contables, la
cual no se ajusta a su realidad financiera.

4.2. Observaciones Gestion Presupuestal

Hallazgo Administrativo No. 04

Fuente de criterio: Decreto 111 y 115 de 1996, Manual de presupuesto de la ESE
Centro de Salud San Jose de Toluviejo

Criterio: Manual de presupuesto de la ESE Centro de Salud San Jose de Toluviejo
Condicién: La resolucion de adicion No 1052 del 10 de enero de 2023 presenta
errores en el considerando, se emite un acto administrativo con titulo de adicion
presupuestal, pero se decreta contra crédito del ingreso y crédito al gasto, lo cual
es inconsistente.

Causa: Deficiencias en el diligenciamiento de las modificaciones presupuestales.
Efecto: Ocasionando riesgos de que se registren errores en a informacion
presupuestal diligenciada en libro de apropiaciones y ejecuciones presupuestales.

Hallazgo Administrativo No. 05

Fuente de criterio: Decreto 111 y 115 de 1996, Manual de presupuesto de la ESE
Centro de Salud San Jose de Toluviejo

Criterio: Manual de presupuesto de la ESE Centro de Salud San Jose de Toluviejo
Condicion: La ESE Centro de Salud San José de Toluviejo en la vigencia fiscal
2023 genero déficit presupuestal en la cifra de $ 311.900.434, toda vez que los
compromisos realizados sobrepasaron el total de ingresos recibidos en la empresa
durante el 2023.

Causa: Deficiencias en el diligenciamiento de las modificaciones presupuestales.
Efecto: Ocasionando riesgos de que se registren errores en a informacién
presupuestal diligenciada en libro de apropiaciones y ejecuciones presupuestales.

Hallazgo Administrativo No. 06

Fuente de criterio: Decreto 111 y 115 de 1996, Manual de presupuesto de la ESE
Centro de Salud San Jose de Toluviejo

Criterio: Manual de presupuesto de la ESE Centro de Salud San Jose de Toluviejo
Condiciéon: Se observd inadecuado registro en la partida del gasto en el acto
administrativo Resolucién 002-B del 4 de enero de 2023 de adicién del saldo
disponible en cuentas bancarias al cierre de la vigencia 2023, registrando como
disponibilidad final en la suma de $ 173.730.897, lo cual es incorrecto, ya que este
rubro de gasto no existe.

Causa: Deficiencias en el diligenciamiento de las modificaciones presupuestales.
Efecto: Registro de errores en a informacion presupuestal de gastos diligenciada.
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.4 GENERA] DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
4.3. Hallazgos Gestio ontractua

Hallazgo Administrativo N° 07

El Plan Anual de adquisiciones de la vigencia fiscal 2023, fue aprobado mediante
resolucion N°019 de 31 de enero de 2023 por valor de $ 2.187.321.711 millones.
Sufrié una modificacion el 1 de diciembre de 2023 mediante resolucién N° 811 de
2023.

Sin embargo, se denota que las adquisiciones descritas en el P.A.A estuvieron por
debajo de las adquisiciones adquiridas por la entidad durante esta vigencia ($
2.187.321.711 millones) y la contratacién fue por valor $ 3.444.807.480, lo que
arroja una diferencia de $ 1.257.485.769. Lo anterior en una diferencia considerable
entre lo programado con lo ejecutado. Lo que deduce que la E.S.E adquirié bienes
y servicios sin la previa planeacion en los procesos y sin antes verificar que la
satisfaccion de la necesidad se encontrara incluida, adjuntada o se actualizara el
valor de los bienes, obras o servicios en el plan anual de adquisiciones
desconociendo el gran valor de la herramienta de planeaciéon que establece los
articulos 2.2.1.1.1.4.3 “ La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en
la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente” y 2.2.1.1.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015, se proceda a hacer las modificaciones del caso en el
Plan anual de adquisiciones existente en la Entidad. Anudado a lo anterior el ente
territorial entidad no realiz6 una buena una programacion de las compras,
desconociendo el principio de planeacién y eficiencia, que son fundamentales en el
despliegue de las actividades de las entidades y cada una de las decisiones que
adopte el ente territorial deben ser planeadas, comunicadas, notificadas y
publicadas en los términos que la ley establece

Fuente de Criterio: Decreto 1082 de 2015, manual de contratacién interno.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.
Causa: Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la entidad.

Efecto: Debilidades en el principio de planeacion.

Hallazgo Administrativo Sancionatoria Fiscal N°08

Se verificod los registros de los contratos en la plataforma SIA OBSERVA de la
vigencia auditada 2023, se constdé que la ESE Centro de Salud San José de
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Toluviejo-Sucre, cumpl?eg con e1'deBer T AMErTc?eD%lé?sFrar la actividad contractual
como lo establece norma, al verificar los registros del proceso contractual en esta
plataforma, se encontré que la entidad rindi6 255 contratos por valor de $
$2.023.110.022, 8 contratos en estado registrado y no rendidos por valor de
18.074.014.000 y 1 contrato rendido extemporaneamente por valor de 5.000.000
para un total de contratos de 262 por valor de $20.092.124.022,66 cifra que
presenta inconsistencias con el valor de contratos celebrados y certificado de la
entidad de $ 3.444.807.480. Situacion que es relevante para constituir una
observacion.
Por otra parte, la ESE Centro de Salud San José de Toluviejo rindié parcialmente
la cuenta de la vigencia 2023, el primer semestre 202306 fue cargado mas no
rendido , el segundo semestre fue rendido dentro de los términos establecidos por
la Contraloria General del Departamento de Sucre, sin embargo al ser verificados
los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y
calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo con una calificacion
de 72,6 sobre 100 puntos, observandose que la E.S.E. Centro de Salud San José
de Toluviejo presenta una gestion Desfavorable, con la oportunidad, suficiencia y
calidad en la rendicién de la cuenta dentro del plazo y la forma establecida para ello.
Fuente de criterio: decreto 403, resolucién 030 de 2021, circular externa N° 001-
2023
Criterio: Decreto 403 de 2020, articulo 81, literal g, resolucién 030 de 2021 de la
contraloria de Sucre, circular externa N° 001-2023.
Causa: Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la entidad
Efecto: Posible amonestaciéon o sancién pecuniaria.

Hallazgo Administrativo N°09

Condicion: Se detectan falencias en la estructuraciéon de los estudios previos
adelantados en los procesos contractuales de la ESE Centro de San José de
Toluviejo-Sucre en la vigencia fiscal 2023, en aspectos como: Identificacion de la
necesidad; no se esta identificando como tampoco se describe la verdadera
necesidad que conduce a adelantar el proceso contractual en contratos de
prestacion de servicios y de suministros, no determinan de manera clara, real y
precisa, la problematica existente y los logros o ventajas que se puedan llegar a
obtener al celebrar el contrato. Ademas, al momento de justificar los factores de
seleccion y la descripcion del objeto y sus especificaciones técnicas que permiten
identificar la oferta mas favorable para la entidad.

Por otra parte, los estudios previos carecen de un buen analisis del sector
desconociendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. que establece “Deber de
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organizacional, tecnlcaﬁ)de analsIs a6 'l‘égﬁoom P& &ntidad estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Fuente de Criterio: Decreto 1082 de 2015, Ley 1150 de 2007; Ley 1474 de 2011
Manual de contratacion.

Criterio: Articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; paragrafo
1° del numeral 40.2.del manual de contratacion; literales a) y b) del articulo 5 de la
ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011; articulo 89
del manual de contratacion.

Causa: Falta de profundizacién en la estructuracion de los estudios previos.
Efecto: Inefectividad en la medicidén del impacto.

Hallazgo Administrativo — Disciplinario - Fiscal N°10

Condicion:

En el contrato de prestacion de servicios N°74-2023.

Objeto: PRESTACION DE SERVICOS EN LA ORGANIZACION FISICA DEL ARCHIVO
CENTRALY DE GESTION, LA DIGITALIZACION DE EXPEDIENTES DEL ARCHIVO DE
GESTION LA ELABORACION DEL FUID EN EL CENTRO DE SALUD SAN JOSE DE
TOLUVIEJO E.S.E.

Valor: $149.525.000

Inicio: 21 de abril de 2024

Acta final: 20 de septiembre de 2024

Plazo: 5 meses.

Contratista: Fundacién Social para el desarrollo cultural Tecnol6gico y Ecoldgico de
Colombia FUNTECOL.

Dentro de las obligaciones especificas pactadas en el contrato se encuentra en la
clausula quinta obligaciones del contratista y las obligaciones del supervisor:
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correspondiente y suscripcion de acta Tinal. CLAUSUCA GUINYAT OBLIGACIONES DEL CONTRAIISIA: Fara
el desarrollo del objeto, EL CONTRATISTA de manera independiente, debe cumplir las siguientes obligaciones:A)
Obligaciones generales:1. Obrara con diligencia y oportunidad en los asuntos al encomendado segun el objeto del
contrato.2. Realizar todo aquello que sea necesario realizar para que el objeto del contrato se cumpla y que este sea
de mejor calidad. 3. Obrar con lealtad y buena fe.4. Elaborar y entregar ala entidad los soportes e informes que sean
exigidos por el supervisor. 5. Suministrar a la ESE un nimero telefonico fijo o0 mévil en el cual pueda ser contactado
inmediatamente se necesite u otro medio informativo (Mensajeria electronica, Messenger.etc). Que pueda facilitar el
contacto con la ESE para asuntos de su competencia y prestar apoyo para coadyuvar a cualquier evento que se
presente en la ESE.8. Acreditar el pago de los aportes a que haya lugar en cumplimiento de la Ley 789 de 2002 y
Ley 828 de 2003 en los términos que esta lo exija y mantenerse en paz y salvo con los mismos.7. Las demas que le
asigne el supervisor del contrato y que tenga relacion con el objeto contractual. B)Obligaciones especificas: 1.-
Asesoria acompafiamiento y apoyo en la organizacion de los archivo central y de gestion. 2.- Asesoria,
acompafiamiento y apoyo en la integracion del inventario documental al archivo central y de gestion. 3.-
Asesoria, acompafiamiento y apoyo en la integracion electronica de los expedientes que conforman el archivo
de gestion para su conservacion y consulta, con la finalidad de que se digitalicen los archivos de las vigencias
2017,2018,2019,2020, 2021, 2022 y 2023 4.- Apoyo y acompaiiamiento y capacitacion en gestion archivisticas
a los funcionarios encargados del area de archivo.5- suministrar los insumos para la organizacion fisica del
archivo tales como Scanner, computadores, software y demas equipos necesarios 6.- Las demaés obligaciones
que sean asignadas en cumplimiento del objeto contractual.7.- Mantener actualizados los documentos que la
acreditan para ejercer la actividad; 7.- Contar con un personal profesional y técnico calificado con experiencia
en el area del contrato y conforme a lo establecido en la discriminacion de personal requerido 8.- Acreditar
afiliacion y pago a salud, pension seglin lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, ley 797 de 2003,
decreto 510 de 2003, ley 1150 de 2007, ley 1562 de 2012y concordantes.CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES

e mncmba a I AARMTDATICTA lne

mandatos de la buena fe, Ia Igualdad y i qUINDNO ENUE PIESIAUIVIITD J USISUIIVS UGl Guist ks w 1w e =y
ya lo establecido en los articulos 15y S.S. de la Ley 80 de 1993. CLAUSULA DECIMA SEXTA: SUPERVISION: La
ESE ejercera la interventoria, Supervision, vigilancia y control del presente contrato para velar por la ejecucion del
objeto contratado y el cumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, a través del Gerente de laE.S.E
Centro de Salud San José de Toluviejo o quien haga sus veces con el visto bueno del supervisor del &rea. Funciones
del supervisor: 1. Velar y verificar que el contratista cumpla con el 100% del objeto contratado. 2. Corroborar que
el contratista cumpla con las especificaciones técnicas ofrecidas en la propuesta para la ejecucion del contrato, la
cual hace parte integral del mismo; Dar los vistos buenos y aprobaciones a las solicitudes que presente el Contratista,
cuando sean procedentes. 3. Citar al contratista y a las personas que las partes consideren necesarias a reuniones,
cuando lo estime conveniente, evento en el cual se trataran y acordaran los aspectos que deban ser resueltos para
una mejor ejecucion del servicio y se levantara un acta en la que se consignara todo lo ocurrido en la reunion. 4.
Resolver las consultas que le presente el contratista durante el desarrollo del contrato. 5. Comunicar por escrito las
Ardenac niia imnarta al contratista. 6. Las demas inherentes a sus funciones de interventor. CLAUSULA DECIMJA

De acuerdo a lo descrito en el documento técnico del proyecto PRESTACION DE
SERVICOS EN LA ORGANIZACION FISICA DEL ARCHIVO CENTRALY DE GESTION,
LA DIGITALIZACION DE EXPEDIENTES DEL ARCHIVO DE GESTION LA

ELABORACION DEL FUID EN EL CENTRO DE SALUD SAN JOSE DE TOLUVIEJOE.S.E.
en el punto N° 1 manifiesta “

Esta asesoria se basa en el apoyo y acompafamiento con personal idéneo y en la
organizacion de los archivos central y de gestién orientado a la clasificacion la
ordenacion y la descripcion de los documentos de la alcaldia de acuerdo a las tablas
de retencion documental la organizaciéon de estos fondos acumulado se hara de
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acuerdo a su origen detigtial forma la limpieza la documentacion y eliminacion del
material metalico ( retiro de grapas, clip, cintas adhesivas y ganchos legares
procurando no ocasionar daio fisico a la documentaciéon) en la tabla numero uno
se detalle el objetivo de la actividad los procesos a desarrollar el talento humano y
las metas de objetivos alcanzados.

Nota: Esta actividad a desarrollar debera estar en concordancia con la ley General

de archivo acuerdo 42 del 2009 articulo 21, 22, 23,26 de la ley General de archivo
594 del 2000.

Procesos
Obletivo No. Objet‘ivos desarrollados por Me:lacgg:g:os
General especificos Talento humano
Organizar el | 1 Realizar del | - clasificacion | - I?ocumentacibn
archivo central proceso de | documental: -- | clasificada por
y de Gestion clasificacion y | Revisiény Foliaciégn. categorias y
limpieza de | - Rotulacion de cajas | asuntos.
unidades - Rotulacion de
documentales. Carpetas
- Identificacion de
unidades
administrativas
- Control en el
tratamiento y
organizacion de los
documentos.

2 Realizar el | - Identificacion de | - unidades
proceso de | series y sub series | documentales
ordenamiento de | documentales o | debidamente
unidades cuadro de | organizada de
documentales clasificacion acuerdo a las trd

documental y/o a las tablas de

- Determinar sistema | clasificacion

de ordenamiento. documental,

- Ordenacion interna | rotuladas

de las unidades | Almacenadas en

documentales. unidades de

- Rotulacién de cada | conservacion y

unidad documental. ubicadas
topolégicamente
en los estantes
debidamente
identificados.

Tabla 1. Tabla indicativas de Objetivas, Procesos y Metas Programadas para la actividad N1.

En la tabla N° se detalla el objetivo de la entidad, los procesos a desarrollar por el
talento humano y las metas de los objetivos alcanzados
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; Procesos
Objetivo No. Objetivos desarrollados por Met;: g:zj:g\;os
General especificos Talento humano a
Integrar el |1 Realizar proceso | - Elaboracion del | - Base de datos
inventario de inventario Unico | FUID en | organizada FUID
documental al documental. concordancia con el | del archivo central
archivo central formato  establecido | y gestion para la
y de gestion. por AGN. localizacion y
consulta de los
archivos
organizados.

Tabla 2, Tabla indicativas de Objetivas, Procesos y Metas Programadas para la actividad N2.

En la tabla N°3 se detalla el objetivo de la actividad los procesos a desarrollar por
el talento humano y las metas objetivos alcanzados.

Objetivo No Objetivos dis :r:zﬁgzzss por Meta Objetivos
General . especificos Talento humano alcanzado
Integrar 1 Realizar la | - Identificacion del | - Base de datos
electronicamente digitalizaciéon de | documento a | digitalizada e
los expedientes los expedientes | digitalizar integrados al
que conforman el que conforman el | - Verificar tiempo de | software de

archivo de archivo de gestion | retencién en las TRD | gestion

gestion para su para su | - Clasificacion los | documental el cual

conservacion y conservacion y | documentos antes | queda actualizado

consulta consulta de su digitalizacion y en
- Preparacion del | funcionamiento, -
documento, Copia de
depuracion Retirar y | seguridad en
eliminar los | medio magnético
duplicados, asi como | Disco Duro (DD)
documentos de | externo o en la

apoyo no Utles, | pagina web de la
limpieza, tiene como | ESE

propdésito eliminar la
suciedad acumulada
que dificulta la
lectura de los
documentos, Retirar
ganchos, clips Yy
todos los objetos
metalicos,

- Digitalizacion de los
documentos o folios.
Tabla 3, Tabla indicativas de Objetivas, Procesos y Metas Pro gramadas para la actividad N3.
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En la tabla N° 4 se detdl efgﬁfé*\?g 4 QTQ%W%B%S,U%SE procesos a desarrollar por

el talento humano y las metas de objetivos alcanzados.

Objetivo No Objetivos dos ;;gﬁ:m por Meta Objetivos
General especificos N R A alcanzado
Capacitar ali Fortalecer  las | Realizacion de | - Personal
funcionarios y capacidades de | capacitacion capacitado  en
contratistas  en los funcionarios y | Talleres sobre | materiadequeson | ' |

gestion contratistas en el | Tablas de Retencion | las Tablas de
documental. tema de Gestion | documental, Retencion
Documental  y | Elaboracion de, | documental  su
legislacion ~ de | Inventarios importancia.
Archivos, documentales yi- Personal
transferencias capacitado  en
documentales y | como  elaborar

los archivos de
estion.
Tabla 4, Tabla indicativas de Objetivas, Procesos y Metas Programadas para la actividad N°4.

Dentro de los insumos estipulados estdn  las siguientes
5. INSUMOS PARA LA ORGANIZACION FISICA DEL ARCHIVO.

Esta actividad coresponde al suministro de insumos necesarios para desarollar
adecuadamente las actividades y se pueda dar la organizacion del archivo de Gestion y
Central, los insumos deberan tener las siguientes especificaciones.

DESCRIPCION DE INSUMO UNIDAD | CANT
CUERPO DE ESTANTERIA METALICA DE 2X93X40 DE 6 u 20
ENTREPANOS, PARALES 18 3X5 Y ENTREPANOS CALIBRE 22
DOBLE REFUERZO, PINTURA ELECTRO ESTATICA TERMO

FUNDIDA.

CAJAS DE CARTON CON TAPA ARCHIVO INACTIVO X 200. u 300
FOLDERES DE CARTON, TAMANO OFICIO. u 5000
GANCHO LEGAJADOR DE PLASTICOS. u 5000

Una vez verificados cada items de las actividades mencionadas anteriormente y de
los bienes necesarios para desarrollar el objeto del contrato, como también las
obligaciones del contratista se evidencia que hay un incumplimiento del deber legal
del contrato ya que este no se cumplié para el fin creado.
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las indagaciones e inspecciones del archivo de la ESE

Centro de Salud San José de Toluviejo, se observé que el archivo se encuentra
desorganizado, sin digitalizacion de los afos 2017,2018,2019,2020,2021,2022 y
2023 y el FUI no fue elaborado, tal como se ilustra en las siguientes imagenes:

g)cONTRAI.ORiA
Al revisar el contrato,

Las dos imagenes de arriba fue lo total ejecutado por el contratista y las dos
imagenes de abajo se pude observar el estado actual del archivo de la ESE, un
cumulo de informacién desorganizada.

Por otra parte el existe un pago de un anticipo por valor de $ 44.857.500. de fecha
11 de mayo de 2023

Se evidencia un acta final de fecha 31 de diciembre de 2023, firmada por el
supervisor y carente de la firma del contratista donde el supervisor manifiesta que
el contrato se dio por terminado el dia 20 de septiembre del 2023.

El manual de contratacién de la ESE en su articulo 4 de los principios literal g:
principio de responsabilidad la ESE y sus agentes asumiran las consecuencias de
sus decisiones, omisiébn o extralimitacion de sus funciones en el proceso de
contratacion de acuerdo con la constitucion politica, las leyes y los reglamentos. K)
en virtud del principio de eficiencia la empresa buscara que el proceso de
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y para e Sfecio removera los obstaculos puramente

formales, se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se sanearan de
acuerdo con la normatividad vigente para cada caso en particular. I)Principio de
economia: la empresa debera proceder con austeridad y eficacia en el proceso de
contratacion y optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas.

S”Qcommu.om
contratacién logre su fi

Por otra parte la ley 1474 de 2011 en sus articulos 83 y 84 establecen lo siguiente:

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
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chos o circunstancias que puedan constituir actos de

corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

G?comluu.om
entidad contratante lo

La ley 610 del 2000 establece en su articulo 5modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020 asi:

ARTICULO 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

"ARTICULO 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafo patrimonial al Estado la lesiéon del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho
dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
gue participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.

Teniendo en cuenta la situacion descrita anteriormente ocasiona un detrimento
patrimonial por omision en las funciones del supervisor, generando a la entidad una
gestion fiscal antieconomica, toda vez que el objeto del contrato para tal fin no se
cumplié.

La presente observacion tiene presunto alcance disciplinario y fiscal por valor de
total del pago del anticipo $ 44.857.500.

Por otra parte cabe resaltar si la ESE Centro de Salud San Jose de Toluviejo
Cancelare el valor restante del contrato una vez hecho efectivo el pago se producira
el detrimento patrimonial por el resto del valor del contrato que es $ 104.667.500

Causa: esto se debe a una deficiente sistema de verificacion, seguimiento y control
de la actividad contractual por parte de la entidad, ademas por la omision en las
obligaciones, funciones y falta de control del supervisor del contrato, para velar por
el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato en mencion.

Efecto: gestion fiscal antieconomica , detrimento patrimonial a las arcas de la
entiadad.g
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C::)conmm.oniA

Hallazgo Administrativo N°11

Condicion: En la revision de los informes de supervision de la vigencia fiscal 2023
en la ESE, se pudo observar que presentan debilidades puestos que estos son
informes mecanizados, no permiten mostrar el seguimiento constante a las
actividades ejecutadas, se limitan a transcribir las obligaciones del contratista
establecidas en las clausulas del contrato, las elabora en un primer informe y las
repite en los demas, indicando que el contratista si cumplié con ellas, sin que en el
expediente se aprecien las evidencias que demuestren la efectividad tanto en los
avances como en el cumplimiento total del objeto contractual, atendiendo los
aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos en la forma
como lo sefala el inciso 2 del art 83 de la ley 1474 de 2011.

Fuente de Criterio: Ley 1474 de 2011; Acuerdo 006 de 2023, articulo 32.1 (manual
de contratacién)

Criterio: Art 83 de la ley 1474 de 2011, Manual de contratacién Acuerdo 006 de
2023, articulo 32.1.

Causa: Fallas en la elaboracion de estudios previos al no describir las
caracteristicas de los bienes y/o servicios en las especificaciones técnicas.

Efecto: Inefectividad en el control ejercido por los supervisores.

Hallazgo Administrativo N° 12

Condicién: Los funcionarios que ejercen el cargo de servicios generales son las
personas encargadas de realizar la recoleccion y transporte interno de los residuos
hospitalarios desde las diferentes areas como consulta externa, urgencias, hasta
llevarlos al sitio de almacenamiento temporal, estas personas no cuentan con
esquemas de vacunacion y sus respectivos elementos de proteccién personal al
realizar dicha actividad, como también colocando en riesgo su salud y sus vidas y
va en contra via en lo dispuesto de la Resoluciéon 1164 de 2002, articulo 7.2.9.
programa de seguridad industrial y plan de contingencia Dotar al Personal que
Maneje los Residuos con Equipo de Protecciéon El equipo de proteccion personal
necesario para llevar a cabo el manejo de los residuos hospitalarios y similares, por
los generadores, desactivadores y prestadores del servicio publico especial de
aseo, debe estar de acuerdo al manual de bioseguridad expedido por el Ministerio
de Salud, sin perjuicio de la de las demas normas que al respecto emita la autoridad
competente.”

Num. 7.2.9.1. Proteccion a la salud de los trabajadores que manejan residuos
Hospitalarios demas normas que al respecto emita la autoridad competente.
“...Realizar la evaluacion médica del accidentado y envio de examenes (pruebas
serolégicas), antigenos de superficie para hepatitis B (AgHBs), anticuerpos de

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

Pagina 47 de 49



%GONTRAI.ORiA

superficie para hepatiti (ﬁ%"ﬁﬁh% 'jDaEmFéﬁhéEr'ggsD Epi%’?gE\/lH (Anti VIH) y serologia
para sifilis (VDRL o FTAAbs). De acuerdo con los resultados de laboratorio
obtenidos se debe realizar seguimiento clinico y serolégico al trabajador
accidentado a las 6, 12 y 24 semanas...”

Fuente: Resolucion 1164 de 2002.

Criterio: Nim. 7.2.9.1, Resolucion 1164 de 2002.

Causa: Deficiente gestion institucional para hacer seguimiento al personal que
realiza la recoleccion y transporte interno de los residuos peligrosos.

Efecto: Riesgos de contaminacion al personal que tiene contacto con el manejo de
los residuos peligrosos del centro hospitalario.

Hallazgo Administrativo N° 13

Condicion: no se evidencia en la entidad de salud, la implementacion y adopcion del
codigo Unico de colores que clasifican los residuos hospitalarios en los diferentes
recipientes y con el respectivo color de la bolsa, asi mismo con su rotulo como, lo
establece la resolucion 1164 del 2002. Por otra parte, en el almacenamiento central
no se observd bascula colgante tipo reloj que permita pesar diariamente los
residuos, como tampoco existe rutas de recolecciéon y transporte interno de los
residuos hospitalarios desde las diferentes areas de servicio hasta el sitio de
almacenamiento temporal.

Fuente: 1164 de 2002

Criterio: numerales 7.2.5.1y 7.2.3.

Causa: inobservancias de la norma

Efecto: disposicion inadecuada de los residuos hospitalarios

Hallazgo Administrativo N°14

Condicion: Se observé que durante la vigencia 2023 la E.S.E Centro de Salud San
José de Toluviejo no tiene senalizados las rutas sanitarias de recoleccion vy
transporte interno de los residuos hospitalarios peligrosos y no peligrosos desde
las diferentes areas del servicio hasta el sitio de almacenamiento central como lo
establece Plan de Gestidn Integral de Residuos generados en la atencion en salud
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y otras actividades PG S%N%LI%EL@.@EAr Bofo conlieva a la ineficiencia en la
gestién de residuos, si no hay rutas claras, el manejo y la disposicion de los residuos

pueden ser desorganizados, lo que dificulta el cumplimiento de las normativas y
estandares de seguridad.

Fuente: Plan de Gestion Integral de Residuos generados en la atencion en salud y
otras actividades PGIRASA Ese Centro de Salud de Toluviejo, numeral 3.6.1
Resolucion Resoluciéon 1164 de 2002 numeral 7.2.5.1

Causa: Estas deficiencias pueden aumentar los riesgos de exposicion a residuos
peligrosos, afectando tanto al personal de salud como al medio ambiente.

Efecto: Ineficiencia en la gestion de los residuos.

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria N° 15

Condicion: se observé que el sitio disposicion de residuos temporal no se
encuentra adecuado, no dispone de espacios por clase de residuos de acuerdo a
su clasificacion, no es de uso exclusivo para almacenar residuos generados en la
atencion en salud, no se dispone de una bascula de uso exclusivo para el pesaje de
los residuos y con este instrumento se lleva el registro para controlar la generacion
de residuos (diligenciamiento Formulario RH1).Ilgualmente, los residuos
hospitalarios peligrosos no son colocados en canastillas o recipientes rigidos y
debidamente tapados; no se observé un punto hidraulico para el uso de agua en las
operaciones de lavado, al interior no cuenta con desaglie y mecanismos de
contingencia de derrames hacia el exterior. Las paredes y los pisos no estan
adecuado para una facil limpieza, ademas, no se observé elementos que impidan
el acceso de vectores, roedores. No se observé que llevaran un control
microbioldgico periddico en estos lugares (paredes, aire e implementos utilizados
en el manejo de los residuos), con el fin de evaluar los procedimientos de
desinfeccién y adoptar las medidas sanitarias a que haya lugar.

Criterio: Articulo 7.2.6.2 de la Resolucién 1164 de 2002

Causa: Incumplimiento de las disposiciones legales en lo referente a la disposicion
temporal de los residuos hospitalarios

Efecto: Contaminacién al medio ambiente por disposiciéon inadecuada de los
residuos hospitalarios y riesgo de afectacion de la salud a los usuarios internos y
externos por la presencia de insectos y vectores trasmisores de enfermedades.
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